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Evolución de la Gestión del Riesgo de Desastres en Chile 

2002 

Situación ONU. 
Entregan 75 

Recomendaciones 

Conformación de 
instancia Multi sectorial, 

con actores del SNPC 

5 Ejes Prioritarios. 
26 Objetivos Estratégicos 

26 Objetivos Estratégicos 
84 Acciones Estratégicas 
115 Indicaciones 

PLAN 
NACIONAL DE 
EMERGENCIA 

Plan Nacional 
de 

Emergencia 

Fortalecimiento Institucional. 

Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana y Monitoreo. 

Fomento de la Cultura de la Prevención y el Autoaseguramiento. 

Reducción de los Factores Subyacentes del Riesgo. 

Preparación ante desastres para lograr una respuesta eficaz. 

Documento 
Indicativo para la 

Gestión del Riesgo 

EJES CENTRALES 

2010 2012 2014 2015 2017 



¿Cómo funciona la Gestión del Riesgo de Desastres? 

El manejo sistemático de este 

tipo de situaciones (de riesgo), 

encuentra su fundamento en la 

Constitución Política de la 

República de Chile en su Art. 1º, 

Cap. I., la cual dispone que: 

“Es deber del Estado resguardar la 

seguridad nacional, dar protección a la 

población y a la familia...” 

Se asignan competencias y facultades 

a diversos organismos por intermedio 

de la asignación de disposiciones 

dictadas en diferentes épocas. 

La conducción nacional de la 

Protección Civil, está radicada en el 

Ministerio del Interior y Seguridad 

Pública, función que lleva a cabo a través 

de la Oficina Nacional de 

Emergencias – ONEMI . 



El Accionar del Sistema de Protección Civil en Chile 

NIVEL NACIONAL 

NIVEL REGIONAL 

NIVEL PROVINCIAL 

NIVEL COMUNAL 

Se desarrolla en los 

subsistemas 

Comunal, 

Provincial, Regional 

y Nacional. 

Las Plataformas de Gestión en Protección 

Civil para cada subsistema, son: 

Comité Operaciones de 
Emergencia 

Comité Regional 
Protección Civil 

Su Objetivo Fundamental es contribuir a 

incrementar las condiciones de seguridad de las 

personas, sus bienes y su medio ambiente, a través de la 

puesta en común de conocimiento técnico y de recursos. 

Ámbito Prevención Ámbito Respuesta 



Sistema Nacional de Protección Civil 
Plataformas de Gestión 



Ciclo de Manejo 
del Riesgo 

FASES ETAPAS 

Prevención (supresión). 
Mitigación. 
Preparación. 

Alerta / Alarma. 

Atención. 
Control. 

Rehabilitación. 
Reconstrucción. 

Prevención 

Respuesta 

Recuperación 

El Accionar del Sistema de Protección Civil en Chile 

Comité Operaciones de 
Emergencia 

Comité Regional 
Protección Civil 

Prevención, Mitigación y Preparación. 

Atención, Control y Rehabilitación. 



Sistema Nacional de Protección Civil 
Esquema de Operación 

Frente a un Evento o Incidente 
que afecte a:  

Personas 

Comité de Operaciones de Emergencia 

Mando 
Conjunto 

(En Terreno) 

Mando de 
Autoridad 

Mando de 
Coordinación 

Mando Técnico 
(Operativo ) 

Es variable acorde 
al tipo de Evento 

Bienes Ambiente 

Manejo del Evento 
o Incidente 

Manejo de la 
Emergencia, 

Desastre 

Alerta/Alarma 

Información Pública 

Coordinación 

Recursos 

Evaluación de Daños 
y Necesidades 

Comité de 
Protección Civil 

Para la Acción 
Integral e Integrada 
en Protección Civil 



Sistema Nacional de Protección Civil 
Esquema de Operación 

Mando Conjunto  en terreno 

(Manejo de Evento) 

Mando de Autoridad Mando de Coordinación 

Director Regional de ONEMI Intendente Regional 

Escenario de Impacto 

Ejemplo: Incendios Forestales 

CONAF 

Mando Técnico (Operativo) 

Comité de Operaciones de 
Emergencia -COE- 

(Manejo de Emergencia) 

1 

2 

3 

4 

Incendio Forestal afectó a Viviendas 

Incendio Forestal afectó a Conectividad Vial 

Incendio Forestal afectó a solo a Material 
Vegetal 

Incendio Forestal afectó a Bodega 
Productos Agroquímicos 

Alerta/Alarma 

Información Pública 

Coordinación 

Recursos 

Evaluación de Daños y Necesidades 

Bomberos 

Carabineros 

Municipalidad 

BRIFE 

Otros… 



Acciones en la Fase de 
Prevención 

 

Gestión de Planes 
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Conceptos Claves 

Reducción del Riesgo de Desastres (RRD):  
 

Se refiere al marco conceptual de elementos que tienen la función de 

minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar 

(prevención) o limitar (mitigación y preparación) el impacto adverso de 

las amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.  

“Desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de 
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.” 

(Referirse al Departamento de NU de Asuntos Económicos y Sociales, División para el Desarrollo Sostenible: disponible en www.un.org/esa/sustdev). 

Gestión del Riesgo de Desastres (GRD):  
 

Incluye pero va más allá de la RRD, agregando una perspectiva de 
gestión que combina la prevención, mitigación y preparación con 
respuesta.  



Conceptos Claves 

Para efectos de esta presentación, hacemos referencia a: 

GRD: A los marcos legales, institucionales y políticos, así como a los mecanismos 

administrativos y procedimientos relacionados con la Gestión del Riesgo (ex ante) y 
Desastres (ex post). Por lo tanto, incluye también elementos de manejo de 
emergencias.   

RRD: Se refiere a 

aquellos programas y 
prácticas enfocadas 
específicamente a evitar 
(Prevención) o limitar 
(Mitigación y 
Preparación) los 
impactos adversos de las 
Amenazas, dentro de un 
contexto amplio de 
desarrollo sostenible. 



Esquema Jerárquico de los Instrumentos para la GRD 

PLAN 

NACIONAL DE 

EMERGENCIA 



Aplicando la GRD en la Región de Coquimbo 

GRD 
• Plan para la Reducción del Riesgo de Desastres. 

• Plan de Emergencia. 

• Plan Específico de Emergencia por Variable de Riesgo. 

• Plan de Contingencia. 

Nivel Regional Nivel Provincial Nivel Comunal 

ONEMI, Dispone de herramientas 

metodológicas que permitan mantener 
una coherencia de las planificaciones 
en GRD, tanto en su Amplitud 
(Organismos del Sistema de Protección 
Civil) como en cobertura (Nacional, 
Regional, Provincial y Comunal). 

Plantillas para la Elaboración de Planes 
para la Gestión del Riesgo de Desastres 



Instrumentos de Planificación por Ámbito de Gestión 

Plan de Emergencia 

Plan de Específico de Emergencia por Variable de Riesgo 

• Instrumento de carácter indicativo y general. 

• Establece las acciones de respuesta ante situaciones de emergencia, desastre y catástrofe. 

• Establece roles, funciones, capacidades y competencias de los organismos del SNPC. 

• Establece las acciones de respuesta, frente a una situación de emergencia. 

• Derivada de una variable de riesgo específica y conocida, que es caracterizada y 

diferenciada de otros eventos. 

• Regulan la activación y coordinación de los organismos e instituciones del Sistema de 

Protección Civil, que tienen competencia (legal y/o técnica) en la variable de riesgo 

abordada en los niveles nacional, regional, provincial y comunal.  

 



Instrumentos de Planificación por Ámbito de Gestión 

Plan de Contingencia 

• Instrumento de complementario y específico a una planificación de respuesta. 

• Establece las acciones operacionales vinculadas a un evento específico con duración 

(temporalidad o vigencia) y cobertura territorial determinada por la existencia o 

permanencia de éste (evento). 

• La ejecución de estos planes está vinculada a los Planes de Emergencia de niveles 

respectivos.  



Instrumentos de Planificación por Ámbito de Gestión 

Plan Sectorial para la GRD 

• Instrumentos que consideran la planificación para la respuesta a emergencias, 

desastres y catástrofes, por parte de los organismos sectoriales, en los niveles 

nacionales y regionales. 

  

• La ejecución de estos planes se encuentra vinculada a los Planes de 

Emergencia y/o a los Planes Específicos de Emergencia por Variable de 

Riesgo de los niveles respectivos, en relación a las acciones adoptadas por el 

sector, y su relación con otros organismos del SNPC. 

Instructivo Ministerial para la incorporación de la Gestión del Riesgo de 
Desastres en la Planificación.  

(ORD. Nº 300, 01/03/2018, ONEMI). 



Instrumentos de Planificación por Ámbito de Gestión 

Plan para la RRD 

• Instrumentos elaborados por los diferentes órganos de la administración del Estado 

que se individualizan en la Política Nacional para la Gestión de Riesgo de Desastres. 

  

• Éstos contemplan las acciones definidas en el Plan Estratégico Nacional para la 

GRD, así como otras acciones tendientes a disminuir las vulnerabilidades en el 

territorio. Pueden ser generales (por territorio jurisdiccional) y sectoriales. 

Insumos de Entrada 
• Marco de Acción de Hyogo (MAH) 2005-2015. 
• Marco de Sendai 2015-2030. 
• Política Nacional Para la GRD. 
• Plan Estratégico Nacional Para la GRD. 
• Estrategias Regionales de Desarrollo.  
• Plan de Desarrollo Comunal. 
• Modelo de Gestión del Riesgo – Proyecto de Ordenamiento Territorial para la Gestión del 

Riesgo en la Región de Coquimbo (MIDEPLAN – GORE Coquimbo - JICA, 2007 – 2010). 



Planificación  para la Elaboración de Planes  

• ONEMI Coquimbo, en su rol coordinador de Sistema Regional de Protección Civil, 
propone la siguiente metodología de trabajo: 

Comité Regional 
Protección Civil 

Órgano de trabajo 
permanente y representa 
los recursos del Sistema de 
Protección Civil, para la 
prevención, mitigación, 
preparación, alerta 
temprana y cumplimiento 
de planes y programas 
(acciones). 

Plan para la GRD Trabajo Permanente 

Mesas Técnicas de Trabajo Nivel Regional 

1. Plan para la Reducción 
del Riesgo de Desastres 
en la Región de 
Coquimbo. 

1. Amenazas, Vulnerabilidades, 
Capacidades y Exposición al 
Riesgo en el Territorio 
Regional. 

2. Estrategias Regional de 
Desarrollo relacionadas con 
la Reducción del Riesgo de 
Desastres. 

3. Fortalecimiento de la Cultura 
de la Prevención y 
Resiliencia. 

4. Preparación y Atención a 
Emergencias. 


